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Zespot projektowy i kontrola
nad realizacjg zamowienia

moderator — Ewa Wiktorowska
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/Zespot- art. 20a pzp

* 1. W przypadku zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, ktérego
wartosc 1]E5t rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc
kwoty 000 000 euro, do nadzoru nad realizacja udzielonego
zamowienia powotuje sie zespot osob, zwany dalej ,zespotem”

* 2. Zespot powotywany jest dla jednego lub wigcej powigzanych ze sobg
zamowien.

* 3. Co najmniej dwoch cztonkéw zespotu jest powotywanych do komisji
przetargowej.

* 4. Zespotu nie powoluje sie, jezeli zamawiajgcy w inny sposéb zapewnia
udziat co najmniej dwoch cztonkdw komisji przetargowej w nadzorze
nad realizacjg udzielonego zamdwienia.

. (3przepi5 obowigzuje od dnia 14 stycznia 2017 r. na podstawie art. 1 pkt
1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020))

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Cel powotania Zespotu

gtownym celem projektowanego rozwigzania jest
silniejsze powigzanie odpowiedzialnosci za
postepowanie o udzielenie zamowienia z
odpowiedzialnoscig za prawidtowe wykonanie
zamowienia

zespot bedzie odpowiedzialny za nadzor nad
realizacjg zamowienia publicznego.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Cel powotania Zespotu

* _Celem powotania zespotu ma byc zapewnienie odpowiedniego zaangazowania
tego samego zespotu osdéb nie tylko do przygotowania i udzielania zamdwienia,
ale takze na etapie realizacji zamowienia publicznego lub grupy powigzanych ze
sobg zamowien publicznych.

* Wskazane jest bowiem wzmocnienie mechanizmow, ktore zapewnia
odpowiednia kontrole nad danym zamodwieniem publicznym.

* Rdwnie istotne jak przygotowanie i przeprowadzenie procedury o zamoéwienie
publiczne powinno by¢ zapewnienie nadzoru nad jego wiasciwa realizacja.

* Wprowadzenie proponowanego mechanizmu pozwoli na wzmocnienie
postrzegania zamowienia publicznego jako procesu, ktdrego szczegdlnie
istotnym sktadnikiem jest wysokiej jakosci realizacja projektu.

» Takie podejscie moze przyczyni¢ sie do wykorzystania w szerszym zakresie
pozacenowych kryteriow oceny ofert, a w konsekwencji zapewnienia bardziej
efektywnego wykonywania zadan publicznych” .

* Uzasadnienie rzqdowe do nowelizacji z 22 czerwca 2016 r.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Cel powotania Zespotu

* Instytucja ta w zatozeniach ustawodawcy ma stuzy¢ kontroli
prawidtowosci i efektywnosci realizacji zamdwienia po
Zawarciu umowy.

* Ustawodawca przewidziat, ze osoby, ktore odpowiadaja za
prowadzenie procedury udzielenia zamowienia publicznego,
w szczegolnosci poprzez udziat cztonkow zespotu w komisji
przetargowej w zamowieniach na roboty budowlane lu
ustugi o wartosci rownej lub przekraczajacej wartos¢ 1 000
000 euro, bedy uczestniczyly i czuwaly nad realizacja
udzielonego zamowienia.

UZP ,Gdzie powinny byc okreslone zasady powotania zespotu,
o ktorym mowa w art. 20a p.z.p., i czy zespot ten moze byc
pawm}}//wuny w zamowieniach o mniejszej wartosci?”

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Obowigzek powotania Zespotu

Po zaistnieniu t3cznie dwoch przestanek:

1. zamowienie musi dotyczyc zamowienia na roboty
budowlane i ustugi;

2. jego wartosc musi przekraczac wyrazong w
ztotych rownowartosc¢ 1 000 000 euro.

W innych przypadkach mozliwos¢ powotania Zespotu.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Obowigzek powotania Zespotu

Wartos¢ zamowienia przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos¢ 1 000 000 euro

Wartosc czesci zamowienia nie przekracza tej kwoty ?

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/Zadania Zespotu

* Kontrola prawidtowosci i efektywnosci realizacji
zamowienia po zawarciu umowy;

* Powigzanie prac komisji przetargowej z realizacjg
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

UZP ,Gdzie powinny byc¢ okreslone zasady powotania
zespotu, o ktorym mowa w art. 20a p.z.p., i czy zespot ten
moze by¢c powofywany w zamowieniach o mniejszej

wartosci?”

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zasady funkcjonowania Zespotu

Szczegotowe uregulowanie zasad funkcjonowania
Zespotu:

* jego powotywania,

* trybu pracy,

* odpowiedzialnosci poszczegolnych osob i

* inne istotne kwestie zwigzane z jego dziatalnoscig,

- powinno byc¢ uregulowane przez kierownikow
zamawiajgcego na podstawie dyspozycji art. 21 ust. 3

pzp

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zasady funkcjonowania Zespotu

Opracowania regulujgce te zasady to przyktadowo:
* regulaminy pracy komisji przetargowej

* wewnetrzne  regulaminy  udzielania zamodwienia
publicznych

* inne wewnetrzne procedury obowigzujgce w danej
jednostce zamawiajgcego

Celem tych opracowan jest:

* unikniecia jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych
funkcjonowania takiego zespotu,

* zapewnienie przejrzystosci jego dziatania.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Komisja przetargowa a Zespot

* Powotanie Komisji przetargowej (art. 19pzp)

* 1. Kierownik zamawiajgcego powotuje komisje do
rzeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia,
jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty
gkresﬁlune w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.

* 2. Jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w Erzepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, kierownik zamawiajgcego moze powotac komisje
przetargowa. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie.

* 3. Komisja przetargowa moze miec charakter staty lub byc
powotywana do przygotowania i przeprowadzenia

okreslonych postepowan.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Komisja przetargowa a Zespot

* Powotanie Zespotu (art. 20a pzp)

* Zespot powotuje sie do nadzoru nad realizacjg
udzielonego zamodwienia w przypadku zamodwienia na
roboty budowlane lub ustugi, ktorego wartos¢ jest
rowna lub przekracza wyrazong w  ziotych
rownowartos¢ kwoty 1 000 000 euro.

* W przypadku zamowien na roboty budowlane jest to
kwota 5 548 000 euro.

* Jak wypetnic obowigzek, aby co najmniej dwoch
cztonkow zespotu byto powotywanych do komisji
przetargowej- gdy nie ma obowigzku powotania Komisji

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Komisja przetargowa a Zespot

* Czy nalezy powotac wczesniej Komisje czy Zespot

* Czy opracowac dwa dokumenty odrebnie regulamin
komisji odrebnie Zespotu

Decyzja kierownika zamawiajacego

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/Zadania Zespotu — zapewnienie
ciggtosci zamowienia po jego
udzieleniu

Postanowienia Zawarta Realizacja
SIWZ umowa umowy

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Nadzor nad realizacjg umowy o
roboty budowlane

* Nadzor nad zgodnoscig realizacji poszczegolnych
postanowien umowy z przepisami pzp i prawa
budowlanego.

»Nadzoér inwestorski tam gdzie jest wymagany
wiasciwymi przepisami

»Nadzor nad dochowaniem innych postanowien
umowy wynikajgcych w szczegolnosci z pzp

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji




ﬂ Bropeivie g S G0 Uesrese [
Nadzor nad realizacjg umowy o
roboty budowlane

Nadzor inwestorski — art. 25 prawa budowlanego
»reprezentowanie inwestora na budowie

» kontrola realizacji z projektem, pozwoleniem na budowe,
przepisami i zasadami wiedzy technicznej

» kontrola jakosci i stosowanych wyrobéw budowlanych

» sprawdzanie i odbior

» udziat w prébach i odbiorach technicznych

» przekazanie do uzytkowania tam gdzie to wynika z przepisow
» potwierdzanie faktycznie wykonanych roboét

» dopilnowanie usuwania wad

» kontrola rozliczanie robét

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Nadzor nad realizacjg zamowienia
publicznego

Postanowienia
umowy

Przepisy pzp

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrolowanie wymagan spotecznych

Kontrola zatrudnienia w oparciu o umowy o prace

* Art. 29 ust. 3a
Art. 36 ust.2 pkt 8a SIWZ

Kontrola wymagan zwigzanych aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, srodowiskowymi, spotecznymi, innnowacyjnoscig i
zatrudnieniem osdb defaworyzowanych

* Art. 29 ust. 4
Art. 36 ust.2 pkt 9

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrolowanie podwykonawstwa

Kontrola podwykonawstwa

* Art. 36 ust. 2 pkt 11- ustalenie wymagan dla umdéw o podwykonawstwo robét
budowlanych , okreslenie umodw na dostawy i ustugi, ktérych ze wzgledu na specyfike lub

wartosc nie nalezy przedktadad
* Art. 36 ba- kontrola podstaw wykluczenia, jezeli przewidziana
* Art. 143 b- czynnosci poprzedzajace zaakceptowanie umow
* Art. 143 c- czynnosci weryfikacji zasadnosci bezposrednich ptatnosci

Kontrola podwykonawcow — podmiotow udostepniajgcych zasoby

* Art. 36 b —zmiana podwykonawcy , weryfikacja zasobow
Art. 36 ba — kontrola podstaw wykluczenia, jezeli przewidziana

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrolowanie przedmiotu umowy

Kontrola zgodnosci realizacji przedmiotu zamoéwienia z warunkami

oferty

* Art. 36 ust. 2 pkt 3 - kontrola dotrzymania standardow jakosciowych
* Art. 29 ust. 3 - kontrola rownowaznosci
* Art. 91 - kontrola dotrzymania warunkow oferty

Kary umowne

* Wystepowanie o naliczenie kar umownych w przypadku niedotrzymania warunkow
umowy

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrolowanie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy

Kontrola wniesienia, zmiany formy i zwrotu

» Art. 148 — zasady i formy wniesienia zabezpieczenia
» Art. 149 — warunki zmiany formy zabezpieczenia
¢ Art. 151 — dopilnowanie zwrotu zabezpieczenia

Whnioskowanie o skorzystanie z zabezpieczenia

» Wystepowanie o wykorzystanie zabezpieczenia- kary umowne, roszczenia
z rekojmi za wady, odszkodowanie za nienalezyte lub nie wykonanie
umowy, koszty wykonania zastepczego, wynagrodzenie podwykonawcy

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrolowanie zaliczek

Kontrola udzielania zaliczek

e Art. 151a ust. 1- kontrola udzielenia zaliczki

* Art. 151 ust.2 — kontrola udzielenia kolejnych zaliczek

» Art. 143a ust. 1 pkt 2 — kontrola dowodow rozliczenia podwykonawcow
bioracych udziat w realizacji czesci zamowienia, na ktore zostata
wyptacona zaliczka

Kontrola zabezpieczenia zaliczki

* Art. 151 ust. 5-7 — zadanie wniesienia zabezpieczenia, kontrola
dochowania formy, wysokosci oraz sposobu wniesienia i zwrotu zaliczki

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrolowanie zmian umowy

Kontrola postanowien umowy w zakresie jej zmian

* Art. 144 ust. 1- weryfikacja wtorna opisu okolicznosci zmian

Kontrola dochowania zgodnosci zmian z pzp

= Art. 144 ust. 1 pkt 1-6 — weryfikacja zaistnienia okolicznosci planowanej zmiany
* Art. 144 ust. 1a- 1e — weryfikacja innych okolicznosci planowanej zmiany

* Art. 144 ust. 1b- dopilnowanie zamieszczenia ogtoszenia w przypadku zmian, o
ktorych mowa w art. 144 ust.1 pkt 2 i 3 (dodatkowe, niemoiliwe do przewidzenia)

* Art. 145 a pkt 1- wnioskowanie o rozwigzanie umowy, gdy zmiana zostata dokonana
z naruszenie, art. 144 ust. 1-1b, 1d i le.

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kontrolowanie zmian umowy

Kontrola innych postanowien umowy

e Art. 36 ust. 1 pkt 16 —istotne postanowienia umowy, ogodlne
warunki umowy, wzor umowy

e Art. 91 ust. 2 — kryteria oceny ofert, w szczegolnosci
pozacenowe, dodatkowe zobowigzania wykonawcy

Kontrola realizacji tych postanowien

Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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/akres nadzoru

* Czy nadzor nalezy rozumiec jako osobiste
wykonywanie przez poszczegolnych cztonkow
Zespotu wyspecyfikowanych wyzej czynnosci

* Czy nadzor nalezy rozumie¢ jako kontrole nad
wykonywaniem tych czynnosci przez osoby
upetnomocnione w umowie do ich wykonania

Zespot powotywany jest dla jednego lub wiecej
powiazanych ze soba zamowien (art. 20a ust. 2 pzp).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dziekuje za uwage

Ewa Wiktorowska
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