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[bookmark: _Toc475454149]Analiza instytucjonalna przedsięwzięcia 
[bookmark: _Toc475454150]Charakterystyka rozważanych rozwiązań inwestycyjnych w fazie inwestycyjnej i operacyjnej przedsięwzięcia.
[bookmark: _Toc191451618][bookmark: _Toc207706612][bookmark: _Toc362795798][bookmark: _Toc475454151]Podmioty
Podmiotami występującymi w analizie mogą być w zależności od przyjętych rozwiązań:
· Gmina Tuchola na obszarze której planowana jest realizacja Przedsięwzięcia,
· Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi Sp. z o.o. - podmiot wykonujący zadania własne Gminy Tuchola w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odbioru i oczyszczania ścieków.
[bookmark: _Toc362795799][bookmark: _Toc475454152]Funkcje
Powyższe podmioty pełnić mogą w planowanym Przedsięwzięciu następujące, wynikające w wymogów Funduszu Spójności funkcje:
· Wnioskodawca i Beneficjent
· promotor i inicjator Przedsięwzięcia,
· podpisuje umowę o dofinansowanie w ramach której przyznana jest dotacja,
· podpisuje umowy z innymi instytucjami finansującymi (np. kredyty bankowe, pożyczki preferencyjne, dopłaty do oprocentowania kredytów),
· tworzy struktury odpowiedzialne za zarządzanie Przedsięwzięciem,
· jest odpowiedzialny za realizację Przedsięwzięcia na warunkach określonych w umowie o dofinansowaniu tzn. zgodnych pod względem:
· technicznym i rzeczowym,
· finansowym; w szczególności jest to:
· zapewnienie płynności finansowej realizacji Przedsięwzięcia poprzez dysponowanie odpowiednimi środkami obrotowymi i wiarygodnością kredytową,
· rozliczenie poniesionych wydatków zgodnie z regułami kwalifikowalności, co stanowi warunek ich sfinansowania z Funduszu Spójności,
· zagwarantowanie realizacji deklarowanej polityki cenowej tzn. realizowanie przewidzianych w planie Przedsięwzięcia podwyżek cen.
· ekologicznym.
· jest właścicielem obiektów i infrastruktury po zakończeniu cyklu inwestycyjnego Przedsięwzięcia,
· Zgodnie z opisem Osi priorytetowej II (Ochrona środowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu), Działanie 2.3: Gospodarka wodno-ściekowa w aglomeracjach, dopuszczalny typ Beneficjenta to:
· jednostki samorządu terytorialnego i ich związki, działające w ich imieniu jednostki organizacyjne;
· podmioty świadczące usługi publiczne w ramach realizacji obowiązków własnych jednostek samorządu terytorialnego.
· Inwestor – podmiot realizujący wydatki związane z Przedsięwzięciem; najczęściej jest to jednocześnie Beneficjent; dopuszczalne są również sytuacje w których inwestor jest podmiotem wymienionym w umowie o dofinansowanie i upoważnionym przez Beneficjenta do ponoszenia wydatków kwalifikowanych w ramach Przedsięwzięcia.
· Operator – podmiot którego zadaniem jest w szczególności:
· zapewnienie należytego utrzymania i eksploatacji wytworzonej w ramach Przedsięwzięcia infrastruktury lub obiektów (w fazie operacyjnej projektu),
· wdrażanie gwarantowanej przez Beneficjenta polityki cenowej poprzez kalkulowanie cen za usługi:
· w oparciu o pełny rachunek ekonomiczny,
· z zachowaniem zasady zanieczyszczający płaci,
· przy unikaniu finansowania skrośnego.
· Dodatkową funkcją wykonywaną przez podmioty w toku realizacji przedsięwzięć realizowanych ze środków Funduszu Spójności oraz ze zwrotnych źródeł finansowania jest funkcja gwaranta zobowiązań wynikających z powierzonych zaliczek oraz otrzymanych pożyczek/kredytów.
[bookmark: _Toc475454153]Warianty struktury instytucjonalnej
Mając na względzie powyższe uwarunkowania przedmiotem rozważanej struktury instytucjonalnej mogą być 3 podstawowe warianty przedstawione w poniższej tabeli.
[bookmark: _Toc475454211]Tabela 5‑1	Warianty struktury instytucjonalnej przedsięwzięcia
	Podmiot
	Wariant I
	Wariant II
	Wariant III

	Beneficjent
	Gmina Tuchola
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
	Nowy podmiot

	Operator
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.


W wariancie III nowym podmiotem byłaby spółka celowa powołana do realizacji przedsięwzięcia i późniejszego zarządzania nabywanymi (wytwarzanymi) środkami trwałymi.
Optymalna struktura instytucjonalna powinna zapewnić:
· Wykonalność finansową - zapewnienie potencjału finansowego dla realizacji inwestycji, w szczególności gwarancji dla zaciąganych kredytów.
· Trwałość finansową
· Uwzględnianie pełnych kosztów funkcjonowania systemu w wyliczeniu niezbędnych przychodów dla potrzeb kalkulacji cen za usługi,
· Minimalizacja przyrostu cen w związku z oddaniem do eksploatacji infrastruktury i obiektów wytworzonych w ramach Przedsięwzięcia,
· Najbardziej efektywnego wykorzystania środków publicznych,
· Nie dokonywanie niedozwolonych zmian z zakresie własności infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji Projektu w okresie trwałości przedsięwzięcia.
W poniższej tabeli przedstawiona jest charakterystyka zidentyfikowanych wariantów pod kątem istotnych cech struktury instytucjonalnej przedsięwzięcia.
[bookmark: _Toc475454212]Tabela 5‑2	Porównanie istotnych cech zidentyfikowanych wariantów
	Cecha
	Wariant I
	Wariant II
	Wariant III

	Istnienie podmiotów odpowiedzialnych
	TAK
	TAK
	NIE (potrzeba utworzenia nowej spółki)

	Doświadczenie w realizacji inwestycji
	TAK
	TAK
	NIE

	Możliwość odliczenia VAT od kosztu inwestycji
	TAK
	TAK
	TAK

	Własność majątku z przedsięwzięcia
	Gmina Tuchola lub Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
	Nowy podmiot lub Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.

	Operator majątku z przedsięwzięcia
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
	Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.

	Forma władania majątkiem z przedsięwzięcia
	Dzierżawa lub aport
	Własność
	Dzierżawa

	Zapewnienie wykonalności finansowej
	TAK
	TAK
	TAK


[bookmark: _Toc475454154]Analiza SWOT zidentyfikowanych rozwiązań instytucjonalnych
[bookmark: _GoBack]System wodociągowo-kanalizacyjny funkcjonujący w Gminie Tuchola jest układem ustabilizowanym:
· Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o. – jest władającym, właścicielem i operatorem infrastruktury i urządzeń wodociągowo-kanalizacyjnych
· Gmina Tuchola jest właścicielem 100% udziałów w Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
Jest to struktura przejrzysta, logiczna i efektywna. Nie istnieją racjonalne przesłanki, dla których powinny być dokonywane jakiekolwiek zmiany w tej strukturze. Struktura ta jest między innymi gwarantem realizacji zasady zanieczyszczający płaci.
Naturalnym jest również łączenie funkcji Beneficjenta, Inwestora i Operatora z uwagi na logiczną zbieżność i współzależność realizowanych funkcji, jak również prostotę i przejrzystość struktury organizacyjnej i skuteczność kanałów komunikacji.
Rozwiązania uwzględniające dzierżawę majątku wiążą się z 
· wprowadzeniem podwójnej formy własności - Gmina jako właściciel Spółki oraz właściciel majątku,
· powieleniem zadań (realizacja inwestycji), poprzez wykonywanie zadań uprzednio powierzonych Spółce,
Inwestycje w zakresie rozwoju sieci wodociągowej i kanalizacyjnej w Gminie Tuchola są prowadzone przez Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o. Spółka prowadzi samodzielnie inwestycje odtworzeniowe na majątku istniejącym. Spółka utworzyła służby, które specjalizują się w realizacji inwestycji wodociągowych i kanalizacyjnych. Realizacja przez Gminę inwestycji wodociągowo-kanalizacyjnych, szczególnie o bardzo dużej skali, wymagałaby powielenia tych służb lub korzystania przez Gminę Tuchola ze służb Przedsiębiorstwa Komunalnego w Tucholi sp. z o.o.
[bookmark: _Toc475454213]Tabela 5‑3	Analiza SWOT – zestawienie tabelaryczne
	
	Wariant I
	Wariant II
	Wariant III

	MOCNE STRONY
	Możliwość odliczenia VAT
Gwarancja wykonalności finansowej
	Beneficjent i Operator jednym podmiotem (spójność i przejrzystość struktury)
Możliwość odliczenia VAT
Gwarancja wykonalności finansowej
Doświadczenie w realizacji dużych projektów inwestycyjnych
	Możliwość odliczenia VAT

	SŁABE STRONY
	Konieczność zadłużenia
Brak służb dedykowanych do realizacji inwestycji wod-kan
Konieczność ograniczenia innych wydatków majątkowych
Ryzyko przekroczenia dopuszczalnego progu zadłużenia
Brak doświadczenia w realizacji dużych projektów inwestycyjnych
	Konieczność zadłużenia

	Brak uzasadnienia dla tworzenia kolejnej spółki 
Brak gotowości organizacyjnej
Wysokie koszty organizacji Spółki
Brak gwarancji wykonalności finansowej
Brak doświadczenia w realizacji inwestycji

	SZANSE
	Podniesienie rangi Miasta jako inwestora
	Wzmocnienie potencjału ekonomicznego Spółki
	

	ZAGROŻENIA
	Potencjalny brak zapewnienia pełnej odpłatności za zużycie środków trwałych w przypadku dzierżawy.
Restrykcyjne reguły realizacji projektów POIiŚ
	Utrudnienia w prowadzeniu konsekwentnej polityki taryfowej
Restrykcyjne reguły realizacji projektów POIiŚ
	Wyższe koszty systemu
Skomplikowana struktura współzależności, odpowiedzialności i kompetencji
Restrykcyjne reguły realizacji projektów POIiŚ


[bookmark: _Toc475454155]Wskazanie najefektywniejszego rozwiązania instytucjonalnego wraz z uzasadnieniem
Wariant w którym Spółka jest Beneficjentem dotacji i Operatorem wytworzonego majątku jest wariantem, dla którego nie ma racjonalnej alternatywy.
Spółka jest podmiotem relatywnie silnym ekonomicznie. Realizacja tak dużego wysiłku inwestycyjnego wymaga bezwzględnie połączenia potencjałów finansowych obu istniejących podmiotów. Wykorzystanie potencjału finansowego Spółki ze wspomaganiem ze strony Gminy (opcjonalne udzielenie gwarancji lub dokapitalizowanie Spółki) jest rozwiązaniem efektywniejszym niż wykorzystywanie jedynie potencjału finansowego Gminy lub Spółki. Ewentualne zobowiązania zaciągane przez Spółkę mogą być zabezpieczone poprzez ustanowienie zastawów na udziałach Gminy w Spółce (co nie obciąża długu publicznego Gminy).
Środki pozyskiwane przez Spółkę na realizację inwestycji z marży kalkulowanej w cenie usług mogą być redukowane dopłatami do cen dla wybranych grup taryfowych w razie stwierdzenia takiej potrzeby.
Zatem silną stroną Spółki jako beneficjenta jest fachowość, możliwość wykorzystania wsparcia Gminy-Właściciela. Słabą Stroną Spółki jako Beneficjenta jest potencjał finansowy nie pozwalający w sposób naturalny na samodzielną realizację tak dużej inwestycji
Rozwiązaniem instytucjonalnym wybranym dla realizacji przedsięwzięcia jest powierzenie w procesie jego wdrażania funkcji:
· Wnioskodawca, Beneficjent i Inwestor – Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
· Operator – Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi sp. z o.o.
